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Un aporte para América Latina

Hace dos afios, desde el CEIUC nos preguntamos
c6mo podiamos analizar América Latina y anticipar
sus principales riesgos, a partir de la realidad so-
cial, politica y econémica. Nuestro diagnéstico era
que se investigaba y escribia mucho sobre la region.
Abundaban las conferencias, debates y programas
en medios de comunicacion, pero habia una espacio
para crear un indice que sistematizara las principa-
les amenazas y sirviera de analisis para la toma de
decisiones de gobiernos, empresas y academia.

El concepto de riesgo politico no es nuevo. Definido
como los riesgos derivados de decisiones o eventos
politicos que terminan afectando significativamente
los objetivos de gobierno o los resultados de un ne-
gocio determinado, pueden ir desde eventos geopo-
liticos, conflictos internos, cambios regulatorios,
actos de corrupcién, terrorismo, activismo social,
hasta amenazas de seguridad o cibersguridad. Pres-
tigiadas organizaciones internacionales como The
Economist Intelligence Unit o Eurasia Group han
destacado por medir los principales riesgos globa-
les, convirtiéndose en una referencia para analistas
en los mercados y sector publico.

{Por qué entonces crear un nuevo indice? Vimos la
necesidad de medir con un sello 100% regional las
principales preocupaciones de Latinoamérica, que
captara ademas el cambio social experimentado por
la region desde la década pasada, y que ha significa-
do nuevas demandas sociales que los gobiernos han
tenido dificultades de leer.

El 2020 estara marcado por los devastadores efec-
tos sanitarios, sociales y econémicos de la pandemia
del COVID-19, la mayor crisis de la historia re-
ciente. Latinoamérica ha sido uno de los epicentros
del virus y seglin estimaciones internacionales, a la
tragedia sanitaria se sumara una caida de la eco-
nomia cercana al 8% del PIB, mas de 30 millones
de nuevas personas en situacién de pobreza y un
desempleo que superara los dos digitos.

Sin embargo, seria ingenuo pensar que la crisis ter-
mina con la pandemia. La region ya venia deprimi-
da y al shock sanitario se suma el shock econémico,
con un estancamiento regional los dGltimos 6 afios,
y un shock institucional, con la confianza en las
instituciones publicas en sus niveles mas bajos.

Desde los problemas de gobernabilidad y debilidad
institucional, la corrupcién o los efectos de la ri-
validad estratégica entre Estados Unidos y China,
el indice Riesgos Politicos América Latina 2021

hace un repaso de aquellos eventos que se vislum-
bran post COVID-19.

Agradecemos a las casi 4 mil personas que partici-
paron en la encuesta y a los 120 expertos que en-
tregaron sus opiniones sobre los principales riesgos
politicos de la region.

Como parte de su compromiso publico, la Universi-
dad y el CEIUC ponen a disposicion de la comuni-
dad este primer estudio de riesgos. Esperamos que
sea un aporte a la reflexién sobre los desafios que
enfrenta América Latina.

Jorge Sahd K.
Director CEIUC
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Incapacidad del Estado de
dar respuesta a demandas
sociales

Debido a un mayor nivel de deuda publica,
débil desempeiio de las economias y
creciente conflicto entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo.



Ameérica Latina enfrenta un triple shock: sani-
tario, economico e institucional. El estancamiento
econémico en los dltimos 6 afios, la pandemia del
COVID-19 y los bajos niveles de confianza en las
instituciones publicas amenazan con una nueva
década perdida para la region. Segin la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), el periodo 2014-2020 sera el de mas bajo cre-
cimiento en siete décadas, acrecentado por el cierre
de las economias y mayores niveles de desigualdad.

La crisis provocada por la pandemia del COVID-19
podria arrastrar a la pobreza a mas de 28 millo-
nes de personas, superando los 200 millones en la
region, equivalente a un 35% de la poblacion, se-
gin datos de la CEPAL. El Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), en tanto, proyecta una caida para
América Latina y el Caribe de —8,1% este afo, la
mas alta recesion en la historia econémica reciente.

Al dificil cuadro econémico se suma la crisis de go-
bernabilidad, con una cada vez mas tirante relacion
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, un dete-
rioro en el proceso de elaboraciéon de las politicas
publicas y un desprecio por la evidencia técnica.
Pera y Chile son ejemplos de la creciente dificultad
de los gobiernos de llevar adelante sus agendas por
la tensa relacién con el Congreso.

La capacidad del Estado para enfrentar estas cre-
cientes demandas se vera limitada ademas por ma-
yores niveles de deuda publica. Paises como Vene-

zuela, Argentina, Brasil o El Salvador ya exhibian
una alta deuda fiscal que superaba el 65% previo a
la crisis. La capacidad financiera del Estado se vera
mas restringida atn luego de los planes de rescate
frente al COVID-19. Segin la CEPAL, El Salvador,
Chile, Pertd, Brasil y Paraguay han realizado los
mayores esfuerzos fiscales como porcentaje del PIB,
en un mix de transferencias, subsidios y créditos
con garantia del Estado, mientras otros paises se
han visto limitados por su baja capacidad de endeu-
damiento y ahorro.

Las reformas del Estado, en tanto, han avanzado
a un ritmo lento y las capacidades instaladas en la
administracion publica siguen siendo insuficientes
frente a los desafios de la regién. Si la incapaci-
dad del Estado se vio “anestesiada” en la década de
2000 por el alto precio de los commodities, el cambio
social derivado de esa década de progreso significo
un cambio en las demandas politicas, econémicas
y sociales que los gobiernos de la regiéon no han
podido leer adecuadamente.

El principal riesgo politico de este indice pone la
alarma sobre la verdadera capacidad del Estado
para enfrentar cada vez mayores y complejas de-
mandas de la ciudadania en materias de salud,
seguridad social o educacion, frente a debilidades
estructurales del Estado, la crisis de gobernabilidad
y el empeoramiento de las condiciones derivadas de
la pandemia.

¢ América Latina nuevamente es puesta a prueba. Buena parte de sus
gobiernos se enfrentan a desafios politicos recurrentes en su convul-
sionada historia. Inmersos en un clima de agitacion social, agravado
por el incierto escenario econémico mundial y la pandemia, los go-
biernos se enfrentan a presiones por mayor gasto publico y soluciones
faciles. El populismo y la desconfianza en las instituciones, en espe-
cial, en la capacidad del Estado de atender las demandas ciudadanas,
comienzan a debilitar el Estado de Derecho y constituirse en un

riesgo para la democracia”’.

Marcelo Forni
Consejero CEIUC
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Deuda fiscal en América Latina

: Argentina
Bl
El Salvador
ey

? VBrcr)Iiviam
Costa i
? Vl\r/lréxiccr)”

? ﬁépdbiiga Dorrrr1rinicarr1ré
Colombia
Feundor

: VI-Vlrondurrrars

Panams

: Nfcaraéﬁa

Crie

b

Cﬁateﬁiéla

 Paraguay

América Latina: tasa de crecimiento interanual del PIB,
1ertrimestre 2014 a 1*trimestre 2020

(En porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2010). Fuente:

CEPAL, sobre cifras oficiales.

Fuente: Cepal, 2020 Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45730/5/S2000154 _

es.pdf

CentroUC

Estudios Internacionales
CEIUC

(como % del PIB). Fuente FMI (2019)

983

. : 11
95
683
640
578
571
538
523 o
510
490
W5
43
390
o7

268
252
236

Esfuerzos fiscales de las medidas anunciadas para enfrentar la

pandemia por COVID-19, América Latina (16 paises)
(En porcentaje del PIB)
Fuente: Cepal, 2020.

El Salvador

Chile

,8

Perd

— México y Centroamérica
~— América Latina

—— América del Sur

“8 .6
42
II39

z & & ¢ g7 & & £ 8 3 8 P
g 3 £ E S8 5 & =z 15 £ 2 s s
s g § &€ 85 T § & § @ g T

I 2l s =38 < 2 o > s <

& o & 5 S s S % £

a < 0w T 3 O o

=] o S 3

& a

3 o

<< Q

o

En promedio, solo 1 de cada 4 personas aprueba la labor de

los congresos
Julio-Octubre 2020
Fuente: Directorio Legislativo 2020

Argentina 30% 62%

Brasil

Chile 17% 67%

Colombia 22% 73%

Perd

Ecuador 80%

B Aprobacién I Desaprobacion

1. Incapacidad del Estado de dar respuesta a demandas sociales
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Nueva ola de protestas
violentas en la region

Por altas tasas de desempleo, mayor
desigualdad y aumento de pobreza.




¢Si no se encuentra una manera de canalizar institucionalmente
estas demandas, el riesgo que viene es que van a volver las protestas
sociales y, en algunos casos, estas protestas pueden venir acompana-

das de una ola de violencia”’.

Ameérica Latina sera profundamente afectada por
el COVID-19. El FMI prevé que la economia de la
region se contraeri en un 8,1%, dos veces mas que
el promedio mundial. En tanto, la CEPAL estima
que habra 26,1 millones de desocupados mas que el
afio pasado.

El desempefio econémico de América Latina ya era
lento en comparacion al resto del mundo en el afio
2019 y el COVID-19 solo hara mas visibles las fra-
gilidades que por décadas han agobiado a la regién.
Esta crisis de caracter generalizado abarca no sélo
las condiciones econdmicas, sino que también las
sociales, educativas, alimentarias, laborales, geogra-
ficas, entre otros diversos elementos.

Durante la altima década, América Latina ha evi-
denciado un sostenido aumento de las protestas
como forma de participacién politica, en compara-
cién a la participacién electoral. Un estudio rea-
lizado por el Banco Interamericano de Desarrollo
evidencia que desde el 2000 a la fecha, la partici-
pacion electoral en América Latina es relativa-
mente estatica, en comparacion a un sostenido
aumento de la protesta como forma de partici-
pacion politica.

A finales de 2019, las protestas colmaron las calles
de diversos paises, como Chile, Colombia, Bolivia o
Ecuador, iniciando asi un ciclo de manifestaciones

CentroUC
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Daniel Zovatto
Investigador asociado CEIUC

sociales que, mas que responder a un hecho en par-
ticular y tener liderazgos claros, responden a un fe-
némeno mas profundo con demandas diversas, don-
de las redes sociales se han tomado el protagonismo
en cuanto a organizacién y convocatoria, siendo di-
ficil identificar un petitorio y liderazgos claros. Re-
cientemente, paises como Costa Rica y Guatemala
se han sumado a protestas violentas en rechazo de
la clase politica y decisiones de sus gobiernos.

En la medida que los sistemas democréaticos no lo-
gren procesar el recrudecimiento de la desigualdad,
el aumento del desempleo y la pobreza; el conflicto
y la tension social podrian agudizarse atin mas. El
COVID-19 puso en cuarentena la protesta social,
pero no por eso ha sido una etapa superada. Amé-
rica Latina enfrentarad un escenario post pandemia
como una regién mas pobre, mas vulnerable y mas
desigual y mientras los gobernantes no puedan res-
ponder con eficacia a las necesidades de este nuevo
escenario, podria observarse un renacer de la pro-
testa social, la cual podria tornarse mas violenta
ante la frustracion de los habitantes de la region
por los efectos de la pandemia.

El aumento de las protestas violentas es un riesgo
para la democracia misma. Este fenémeno podria
afectar a democracias estables, que en el ultimo
tiempo han visto un aumento sostenido de este tipo
de movimientos.

2. Nueva ola de protestas violentas en la regién



Evolucion de tendencias politicas en América Latina 2000-2018 Democracias mas fuertes tienen una mayor participacién electoral
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. 2020. La crisis de la desigualdad: América La- y menos protestas
tina y el Caribe en la encrucijada. https://publications.iadb.org/publications/spanish/docu-

. - Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. 2020. La crisis de la desigualdad: América
ment/La-crisis-de-la-desigualdad-America-Latina-y-el-Caribe-en-la-encrucijada.pdf

Latina y el Caribe en la encrucijada. https://publications.iadb.org/publications/spanish/
document/La-crisis-de-la-desigualdad-America-Latina-y-el-Caribe-en-la-encrucijada.pdf
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Aumento de corrupcion,
narcotrafico y crimen
organizado

Ante el debilitamiento del Estado de
Derecho, organismos de control y falta de
orden publico.



La corrupcion constituye uno de los grandes flage-
los a nivel mundial. De acuerdo al World Economic
Forum (WEF), el costo global de la corrupcion es de
US$ 2,6 billones, equivalente al 5% del PIB Mun-
dial. América Latina no estd ajena a esta proble-
matica. Segtiin Latinobarémetro el 2018, Colombia,
Pera, Brasil, México, Paraguay, Repiblica Domi-
nicana y Bolivia sefialaron la corrupcién en primer
o segundo lugar de importancia como el principal
problema de sus paises.

El escandalo de corrupciéon de la empresa construc-
tora Odebrecht, que a la fecha ha involucrado a 10
paises de la region y que s6lo en Brasil aboné casi
US$ 350 millones en sobornos, terminé por minar
la poca confianza en las instituciones publicas de
la regién, afectando especialmente a los gobiernos,
congresos, partidos politicos y Poder Judicial. En pa-
labras del entonces presidente del la Orden de Abo-
gados de Brasil, Claudio Lamachia: “hemos consta-
tado que hay esquemas de corrupciéon que funcionan
de forma casi inherentes al sistema politico”.

La respuesta a la corrupcion no goza de buena
percepcion ciudadana. EI Indice de Percepcion de
Corrupciéon de Transparencia Internacional 2019
muestra que para un 53% la corrupcién se incre-
mentd los altimos 12 meses, un 29% piensa que se
ha mantenido y sélo un 16% que ha disminuido en
Ameérica Latina. Si bien los paises han avanzado en
marcos normativos de integridad y transparencia,
la falta de solidez institucional y consenso politico
hacen que estas reformas pierdan efectividad.

Por su parte, la llegada de la pandemia del CO-
VID-19 ha significado mayores facultades para los
gobiernos y menores controles para la adquisicion
de insumos y equipamiento critico para enfrentar
la emergencia sanitaria. En algunos casos, han
aumentado los casos de corrupcién como pagos
de sobreprecios de suministros béasicos, trafico de
influencias en los sistemas de salud o desvio de
recursos.

En Ecuador, se identific6 una red criminal para
adjudicarse contratos de bolsa de cadaveres hasta
13 veces su precio real. En Bolivia, se acusé al ex
Ministro de Salud por pagos a un intermediario de
sobreprecio de 170 ventiladores que no funciona-
ban adecuadamente. Funcionarios de mas de cinco
estados en Brasil estuvieron bajo investigacién por
supuesta malversacion de fondos publicos por mas
de 200 millones de ddlares. Agentes de policias de
Pert son investigados por compras de equipamiento
de proteccion defectuosos. Estos son algunos ejem-
plos de c6mo el coronavirus ha traido consigo nue-
vos escandalos de corrupcion.

El narcotrafico y crimen organizado alimentan la
corrupcion y aprovechan los escenarios de inestabi-
lidad politica y social, debilidad del Estado de De-
recho y de sus organismos de control.

Si bien el trafico de drogas ha sufrido restricciones
durante la pandemia por el cierre de las fronteras,
privando de insumos quimicos y canales para llevar
la mercancia, éste sigue intacto. La demanda de co-
caina ha significado miles de hectareas deforestadas
en la Amazonia, contaminacion de rios y lagos, in-
vasion de los territorios de comunidades nativas por
narcos, sicarios y colonos, y el financiamiento redes
criminales y organizaciones terroristas.

Segin un informe de la Fundacién Pares, en la
frontera entre Colombia y Venezuela operan cerca
de 30 grupos armados dedicados al trafico de dro-
gas, armas, oro y contrabando de gasolina. Por otro
lado, para muchos agricultores la coca es su fuente
de trabajo y salvacion, registrando en 2019 volume-
nes sin procedentes.

La crisis econémica derivada de la pandemia, en un
contexto de alta informalidad laboral en la regién,
va a empujar a mas jovenes desempleados a caer en
bandas criminales, pudiendo desencadenar una ola
de violencia como ocurrié en Honduras o México.
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“En la medida que el estado latinoamericano falla de proteger a la
ciudadania de las crecientes vulnerabilidades producto de la crisis
santitaria y econémica, disminuira ain mas su legitimidad. En cam-
bio, en muchas partes los grupos criminales, los carteles del narco-
trafico y las pandillas han podido ganar capital politico y apoyo entre

la gente”?.

Los paises implicados en el caso Odebrecht

Nicole Jenne
Profesora afiliada CEIUC

indice de percepcién de la corrupcién en América Latina y

Pagos ilicitos y ganancias de Odebrecht en paises latinoamericanos (en mill. $) el Caribe

Fuente: Departamento de Justicia de EE.UU.
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Mayor apoyo a lideres
autoritarios y populistas

Ante bajo nivel de confianza en las
instituciones y democracia, viéndose
afectadas las libertades y derechos de las
personas.



En los préximos meses, América Latina entrara en
un nuevo “super ciclo electoral” que estard marcado
por el factor de la pandemia. A este escenario, se
debe sumar el fenémeno global que ha recorrido
todas las regiones del planeta: el descontento social
hacia las élites, la desconfianza a las instituciones y
la erosion de las democracias.

Como senala IDEA Internacional, durante 2021
se realizaran elecciones presidenciales en Ecuador
(febrero), Honduras (marzo), Peru (abril) y Chile
(noviembre), ademas de comicios legislativos en El
Salvador (marzo), México (junio) y Argentina (octu-
bre) que pondrin a prueba la fuerza de varios lide-
res en la region. Estas elecciones podrian resultar
relativamente complejas ante un escenario marcado
por la pandemia y una crisis de las instituciones.

El riesgo es que las frustraciones y descontentos
de la poblacion se traduzcan en apoyos a lideres
que se presenten como “salvadores” ante estas
multiples crisis, transitando asi a gobiernos de corte
populista que prometen cumplir con las expectati-
vas de una poblacién descontenta con sus lideres e
instituciones y altamente vulnerable a los efectos
econdmicos y sociales del COVID-19.

La actualidad institucional de América Latina re-
vela que la confianza tanto en los liderazgos como
en las instituciones, se encuentra erosionada. Un
reciente estudio de la organizacién Directorio Le-
gislativo, da cuenta que sélo 4 de los 14 presidentes
de la regién gozan con mas del 50% de aprobacion
de su imagen. Hoy, liderazgos mucho mas directos
y que apuntan a distanciarse de la élite, como los
de Jair Bolsonaro (Brasil), Andrés Manuel Lopez
Obrador (México) o Nayib Bukele (El Salvador),
se presentan atractivos para una ciudadania que no
ha logrado canalizar sus frustraciones por medio de
vias institucionales.

La aparicion de lideres populistas en América La-
tina no es algo reciente. Ya sea del surgimiento de
liderazgos nacionalistas entre las décadas del “40 al
“70, hasta los nuevos liderazgos como los de Hugo
Chéavez, Rafael Correa y Evo Morales; el fenémeno
del populismo ha estado presente en las democra-
cias de la regién, siendo la mayor preocupacion el
ambivalente rol que tienen entre la democratiza-
cién de sistemas excluyentes a la conformacion de
lideres autoritarios. Ante el aumento de las restric-
cién a las libertades civiles, por causa de la pande-
mia, estos tipos de liderazgo podrian encontrar un
campo fértil para su despliegue.

“Ta tendencia hacia los personalismos es una constante casi per-
manente en el mundo Hispanoamericano. La débil génesis de las
instituciones politicas tras las emancipaciones dio lugar a una se-
guidilla de regimenes de corte caudillista basados en el carisma o
apoyo factico de lideres en concreto, que acentuaron la idea de que
el poder se construye sobre personas y no sobre instituciones o leyes.
De alli la constante rotativa gubernativa o constitucional que es tan

caracteristica de ciertos paises de la region. Esa carencia de institu-
ciones fuertes explica y facilita hoy la irrupcion de caudillos de corte

populista”?.
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Javier Infante
Profesor afiliado CEIUC

4. Mayor apoyo a lideres autoritarios y populistas



Efecto de la pandemia en el apoyo a lideres en América Latina
Fuente: Directorio Legislativo 2020
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Inseguridad juridica en los
negocios y la inversion

Debido a la debilidad institucional y del
Estado de Derecho.



Para los paises en desarrollo, la inversion extranjera
directa (IED) y el impulso de proyectos de inversion
locales representan fuente de progreso econémico
sostenible, creacion de empleo y mayores oportu-
nidades. La seguridad juridica, el cumplimiento
de los contratos y el trato no discriminatorio al in-
versionista extranjero, son fundamentales para la
atraccion de inversion y negocios.

De acuerdo al Global investment competitiveness report:
foreign investor perspectives and policy implications del
Banco Mundial, los dos principales factores que
afectan las decisiones de inversion son la estabili-
dad politica y seguridad, y el ambiente legal y re-
gulatorio. Ambas variables se han visto afectadas el
ultimo tiempo. La ola de protestas mas violentas los
anios 2019-2020 en Ecuador, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Perd y Guatemala, y el preocupante deterioro
del rigor técnico en el disefio de politicas publicas
e iniciativas legales, desincentivan la atraccién de
inversion e introducen mayor incertidumbre para el
ambiente de negocios.

El propio Banco Mundial sefiala que la falta de
transparencia y predictibilidad en las relaciones
con las agencias publicas y los cambios siibitos en
las leyes y regulaciones, afectando eventualmente
derechos ya establecidos, impactan directamente en
las decisiones de inversion.

La region sigue mostrando resultados disimiles en
cuanto a la calidad de su Estado de Derecho. Segan

el indice de Estado de Derecho del World Justice
Project, sdlo tres paises de América Latina figuran
en el 20% superior de un total de 128 paises evalua-
dos: Uruguay, Costa Rica y Chile. Paises como Ve-
nezuela, Bolivia, Honduras y Guatemala se ubican
en la zona inferior.

La llegada del COVID-19 ha producido una cai-
da en la inversién extranjera directa. Las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
proyecta que la IED disminuiria a la mitad en
2020, con respecto a los US$ 164 mil millones re-
cibidos el afio 2019. El informe sefiala que desde
principios de febrero, las principales empresas de
Latinoamérica evaluaron la disminucién de sus ga-
nancias para el 2020 en mas de un 50%, mas que
las empresas de otras regiones.

En el corto plazo, cambios de gobiernos en Bolivia,
Ecuador, Chile, Perti, Honduras o Nicaragua pue-
den derivar en la postergaciéon de decisiones de in-
version a la espera de una mayor claridad politica.

Hacia el futuro, mas alld de la velocidad de re-
activacion de las economias post COVID-19 y el
escenario electoral, la fatiga institucional y las
crecientes dificultades de gobernabilidad, po-
drian afectar la certeza juridica de los negocios
y debilitar la posicion de la region frente a los
capitales extranjeros.

¢¢Cuando el Estado no puede reaccionar debidamente contra los fla-
gelos sociales, aumenta considerablemente la probabilidad de que
emergeran lideres populistas y/o autoritarios, uno de los riesgos que
mas afectan al emprendimiento y la inversion. Como es sabido y en-
tendible, el capital y el emprendedor se defienden de ese riesgo no
invirtiendo, o si lo han hecho, retirando su inversion para ponerla a

buen recaudo”’.

Jorge Carey
Consejero CEIUC
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Factores que afectan las decisiones en inversién

Share of respondents (percent). Source: Computation based on the GIC Survey.
Note: Multinational corporation executives were asked how important these
characteristics were in their decisions to invest in developing countries.

Fuente: Banco Mundial, Global investment competitiveness report 2019-2020.
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tEl cambio en el ranking se calculé al comparar la posicién de los 126 paises y
jurisdicciones incluidos en el Indice de 2019 con el ranking de estos 126 paises en
2020, excluyendo a los dos nuevos paises evaluados en el Indice de 2020. Los dos
nuevos paises que se incluyen en el Indice son: Gambia y Kosovo.

*Los puntajes solo incluyen dos decimales.

Fuente: World Justice Project, Rule of Law Index 2020.
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Crisis migratoria

Ante deterioro de la situacion economica
y social en la region, generando tensiones
internas.



“No obstante la migracién ser conceptualmente un derecho huma-
no, el incremento de sus flujos ha provocado que algunos sectores la
consideren como riesgo estratégico, lo que —en los hechos— con-
figura una contradiccion pues, por una parte, no se condice con el
significado tradicional del término y, por la otra, dimensiona cir-
cunstancias adversas que contaminan la consecucion del proceso pro-

piamente tal??.

El crimen organizado, los grupos armados, la apa-
tridia y décadas de conflicto representan un grave
riesgo para las problaciones de las Américas. La
mayoria de los nuevos desplazamientos internos en
América Latina y el Caribe se debieron a conflictos
y situaciones de violencia, no a desastres. Los flu-
jos migratorios irregulares de la subregion son
dinamicos, y cada vez mas complejos y diversos.
Por mucho tiempo, los mexicanos representaron la
gran mayoria de los migrantes irregulares detenidos
al intentar cruzar la frontera entre Estados Unidos
y México.

Sin embargo, en los udltimos afios las detenciones
de centroamericanos procedentes de la region del
“Triangulo del Norte” —Guatemala, Honduras y El
Salvador— han superado las de los mexicanos en
las fronteras de este pais con EE.UU. Huyendo de
la violencia, la persecucion y la pobreza, miles de
migrantes de Centroamérica caminan miles de ki-
l6metros para llegar a la frontera de México con los
Estados Unidos de América.

Segun cifras del ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), mas de sie-
te millones de personas estin ahora desplazadas y
las solicitudes de asilo, especialmente de paises de
América Central como El Salvador y Guatemala,
han aumentado drasticamente.

Las turbulencias politicas y econémicas en Vene-
zuela han dado lugar a una de las crisis humanita-
rias mas grandes del mundo, desplazando del pais
a millones de personas. A inicios del 2019, habia
mas de 3,7 millones de venezolanos desplazados en
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Pablo Cabrera
Investigador asociado CEIUC

distintas partes del mundo; a mediados de ese afio,
esta cifra habia aumentado a 4 millones. La gran
mayoria de estas personas se encontraban en paises
vecinos como Colombia, Peri, Ecuador, Argentina,
Chile y Brasil, aunque un nimero creciente de ve-
nezolanos se estaba trasladando también a paises de
Centroamérica y el Caribe.

Estos flujos migratorios, representan un gran de-
safio para los paises receptores, ya que deben dar
respuestas a sus requerimientos en diversas areas,
como salud, educacién y vivienda.

Por otro lado, las actitudes y percepciones hacia la
inmigracion han empeorado en la regién. Chile ha
sido un importante receptor de migracién los afios
previos a la pandemia, principalmente de Perd, Ve-
nezuela, Colombia y Haiti. La Encuesta Bicentena-
rio de la P. Universidad Catélica de Chile muestra
que el 2018, el 70% de los encuestados consideraba
que la cantidad de migrantes en el pais era exce-
siva y que debia disminuir; mientras que menos
de un tercio consideraba que los inmigrantes le
han hecho bien a la economia, y la mitad consi-
deraba que se deberia expulsar a los inmigrantes
indocumentados.

Una nueva ola migratoria post-COVID, especial-
mente en paises cuya caida econdmica sera pro-
funda por los altos grados de informalidad de su
mercado laboral y la negativa percepcién hacia la
migracién, plantean un riesgo politico para los go-
bernantes y actores de la sociedad y fuente de ma-
yor malestar social.

6. Crisis migratoria



¢ Este fenémeno no es nuevo en América Latina, quienes se embar-
can en estas travesias comparten una misma realidad: dejan sus ho-
gares debido a la falta de oportunidades, la violencia, la inestabilidad
politica en sus paises e incluso la escasez de alimentos y medicinas.
Sin embargo, estas condiciones podrian recrudecerse, debido a la
crisis causada por la conjuncion de la pandemia del COVID-19 y
el cambio climatico. Esto supondra enormes retos para las zonas de
destino en materias de servicios de educacion, salud, atenciéon huma-
nitaria, empleo, entre otras”’.

Maria Paz Fernandez
Investigadora CEIUC

Los 10 paises de América Latina y el Caribe con las mayores cifras totales de refugiados y solicitantes de asilo en 2018

Fuente: ACNUR, s.f.

Nota: Por “acogidos en el pais” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo extranjeros que residian en el pais en cuestion (parte derecha del grafico); por ende “en
el extranjero” se entiende los refugiados y solicitantes de asilo originarios del pais que se encontraban fuera de este. La clasificacion de los 10 primeros se basa en datos
de 2018 y se realizo combinando los refugiados y solicitantes de asilo presentes en cada pais con los refugiados y solicitantes de asilo originarios de ese mismo pais.

VENEZUELA
. . Refugiado en el extranjero
PERU
. Solicitante de asilo en el extranjero
COLOMBIA . Refugiado en el pais
BRASIL Solicitante de asilo en el pais

EL SALVADOR
MEXICO
ECUADOR
GUATEMALA
HONDURAS

HAITI

0.5 0.25 0] 0.25
Personas (millones)

RIESGO
PoLiTICO
AMERICA
LATINA




TENDENCIAS MIGRATORIAS EN AMERICA DEL SUR
Fuente: Informe Migratorio Sudamericano N°3 afio 2020. OIM, ONU Migracién.

10OM 2,3% 7™M 4%
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POBLACION EN EL MUNDO POBLACION
COLOMBIA VENEZUELA
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SURINAM
l: 46.157 7,9%
E: 423.517 72,8%

GUYANA
[: 1.375.609 4,8%
E: 4.769.498 16,7%

BRASIL
[:1.027.251 0,5%
E: 1.745.339 0,8%

PARAGUAY
l: 164.337 2,3%
E: 871.638 12,4%

URUGUAY
l: 94544 2,7%
E: 633439 18,3%
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Utilizacion de las Fuerzas
Armadas

Para fines politicos o de orden publico
interno, generando inestabilidad politica.



“CEste riesgo no es nuevo y se remonta a una discusion antigua y la
solucion esta en la Republica, en el espiritu republicano y en la de-
mocracia. Las FF.AA. no deben pertenecer al gobierno de turno, de
lo contrario, se crea una vision distorsionada, cuando se empiezan a
confundir con la autoridad politica, se crea un riesgo para la gober-
nanza y generara un riesgo eventualmente que no sera sostenible en

el tiempo??.

Desde el 2019, las Fuerzas Armadas latinoame-
ricanas parecen estar asumiendo roles mas vi-
sibles en la seguridad y la politica internas de
los paises. En Bolivia, el respaldo militar al ex
gobierno interino de Jeanine Afiez, llevé al expre-
sidente Evo Morales a huir del pais. En Venezuela,
el apoyo de las Fuerzas Armadas a Nicolas Maduro
ha sido crucial para su retencién del poder. Mien-
tras tanto, los oficiales militares han asumido roles
clave en el gobierno de Brasil bajo la Presidencia
de Jair Bolsonaro, y el Ejército de México cuenta
en gran parte con la fuerza de seguridad de la Guar-
dia Nacional del Presidente Andrés Manuel Léopez
Obrador.

Las cupulas de las Fuerzas Armadas y de la po-
licia de Pert respaldaron al expresidente Martin
Vizcarra luego de que, en octubre del afio pasado,
ordenara disolver el Congreso en busca de reno-
varlo y de que, en una profunda pugna de poder,
parlamentarios rebeldes nombraran en su lugar a
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Javier Urbina
Investigador asociado CEIUC

la vicepresidenta. Los militares y policias mostra-
ron su respaldo luego de que casi dos tercios de los
legisladores del Congreso -dominado por la opo-
sicion- suspendieran temporalmente al centrista
Vizcarra, en la peor crisis politica del pais en casi
dos décadas.

Seguin datos de Statista, los 4 paises con mayor nu-
mero de personal militar activo en América Latina
y el Caribe en 2019 son: Brasil (334.500), Colombia
(295.000), México (277.000) y Venezuela (120.000);
paises que han debido enfrentar crisis politicas e
institucionales durante los ultimos dos afios. El
riesgo radica en qué medida ha cambiado el papel
de los militares en los paises latinoamericanos y
si esto es motivo de preocupacién. Asimismo, si es
posible equilibrar las funciones de las Fuerzas Ar-
madas en cuanto a defensa y su contribucién a algu-
nos aspectos de la gobernanza institucional del pafs,
como el combate al narcotrafico y seguridad fron-
teriza, sin poner en riesgo la estabilidad del pais.

7. Utilizacién de las Fuerzas Armadas



L as FF.AA. estin subordinadas a la autoridad politica legitimamen-
te constituida, pero no son parte del gobierno de turno. Forman parte
del Estado y en ultimo término, se deben a la Republica y su institu-
cionalidad. De alli que, cuando se utilizan con fines politicos del go-
bierno en ejercicio, se deslegitiman, al perder la neutralidad politica
(Venezuela, Cuba). Cuando no se siguen los parametros precedentes,
con el empleo de las FF.AA., frente a las situaciones complejas que se
viven y se seguiran viviendo, lo mas probable es que se aumenten los
riesgos politicos que azotan a la regién”’.

Oscar Izurieta
Investigador asociado CEIUC

Paises con el mayor nimero de personal militar activo en América Latina y el Caribe en 2019
Fuente: Statista, 2019
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Conflicto geopolitico de
Estados Unidos y China

Y mayor dependencia a este ultimo, genera
divisiones politicas en la region.



La rivalidad estratégica entre Estados Unidos, la
principal potencia mundial de los dltimos 75 afios,
y la potencia ascendente, China, se ha profundiza-
do los ultimos afios. El rapido ascenso econdémico
del gigante asiatico, su diplomacia mas asertiva y
el cambio de estrategia de politica exterior de la
administracién Trump agravaron el conflicto. A la
llamada guerra comercial durante el 2018 y 2019, se
suma una confrontacién en los ambitos tecnolégi-
cos, financieros y militar.

La futura administracion de Joe Biden enfren-
tara su mayor reto geopolitico en la contencion
del ascenso chino, intentando a la vez, la biasqueda
de espacios de colaboracion frente a desafios globales
como el cambio climatico, terrorismo, futuras pan-
demias o la revitalizacion del sistema multilateral.
China ya no es sélo un asunto de politica exterior,
sino de politica interna americana. Segin el Pew Re-
search Center, el 77% de los estadounidenses tiene una
imagen negativa de China y la consideran una ame-
naza para los intereses nacionales. Es probable que
la nueva administracién Biden cambie la estrategia,
pida apoyo a sus aliados en la Unién Europea y baje
el tono de la retorica, pero la direccion del conflicto
continuari y el rechazo de demdcratas y republica-
nos a China crecera.

Esta rivalidad representa un desafio para América
Latina. Si bien la mayoria de los paises mantiene
estrechos lazos histéricos, comerciales y de coope-
racién con Estados Unidos, la relacién comercial y

de inversiones con el gigante asiatico es cada vez
mayor.

Por una parte, el volumen del comercio bilateral
entre China y América Latina superé6 los US$ 300
mil millones de délares en 2018, segiin la Admi-
nistracién General de Aduanas (AGA) de China,
transformandolo en el segundo socio comercial de
la region. Por otra, las inversiones han mostrado un
crecimiento sustancial. Entre 1990 y 2009, las inver-
siones directas provenientes de China a Latinoamé-
rica fueron cerca de 7 mil millones de délares, pero
desde 2010 a 2015 superaron los 64.000 millones
segun datos de la CEPAL. El afio 2018, la inversion
del gigante asiatico super6 los US$ 180 mil millo-
nes, creciendo un 13% respecto del afio anterior.

China ya no sélo invierte en paises like-minded, como
fue Venezuela, Ecuador o Nicaragua, sino que se
extiende a paises como Brasil, Argentina, Panama
o Chile. La inversion china muestra dos elementos
relevantes. Primero, su diversificacién, que va desde
el sector extractivo, agro-industria hasta otros estra-
tégicos como el energético. Segundo, el acompaiia-
miento de las inversiones con financiamiento de su
banca, bajo el mega-proyecto One Belt One Road (la
Franja y la Ruta). Al cierre de 2018, un total de 16
paises latinoamericanos y caribefos, incluidos Uru-
guay, Costa Rica, Chile y Ecuador, habian firmado
memorandums de entendimiento con China respec-
to de la Franja y la Ruta.

“Ta guerra comercial y la competencia tecnolégica entre Estados
Unidos y China obliga a todos los paises de la region a adaptar su
politica externa a un orden bipolar cada vez mas agresivo”’.

Francisco Urdinez
Profesor afiliado CEIUC
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Esta realidad puede poner en una incémoda posi-
cion a los paises de la region, que de momento bus-
can aprovechar lo mejor que le ofrecen ambas po-
tencias: una convergencia historica y de cooperacion
con Estados Unidos, y las crecientes oportunidades
econdémicas con China. Sin embargo, las sefales in-
dican que Estados Unidos esta dispuesto a presionar
ciertas definiciones en los paises del hemisferio. Lo
advirti6é el Secretario de Estado, Mike Pompeo, al
calificar de “corrosivo” el capital de China asociado
a sus negocios en la regiéon o el propio Presiden-
te del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Mauricio Claver-Carone, quien planteé aprensiones
por las condiciones de financiamiento de la inver-
sién china y la seguridad en areas criticas, como la
infraestructura digital y 5G.

China mantiene un vivo interés por la region, re-
flejado en sus cada vez maéas intensas relaciones
comerciales y de inversién, y en sus esfuerzos por
ganar soft-power a través de la llamada “diplomacia
de las mascarillas”, via donaciones de insumos y
equipamiento médico para enfrentar el COVID-19.
La ofensiva China contrasta con la escasa atencion
americana en la region y su caida de imagen inter-
nacional los dltimos 4 afios, lo que progresivamente
ha sido aprovechado por Beijing.

{Cual es la posiciéon de la region respecto de esta
rivalidad? (Existe una visién compartida? ¢(Cémo
enfrentaria Latinoamérica el potencial riesgo de
desacople tecnoldgico entre las principales poten-
cias? ¢{Se han sopesado los efectos geopoliticos de la
mayor presencia china?

La “guerra fria” entre las principales potencias
tendra impacto en la region y como riesgo poli-
tico exige una definicion de los gobiernos para
conciliar sus intereses nacionales con la rivali-
dad de sus dos principales socios economicos.
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8. Conflicto geopolitico de Estados Unidos y China



Evolucion del PIB
Fuente: Banco Mundial.
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Paralisis de la integracion
regional

Ante la mayor polarizacion y fragmentacion
de los paises, afectando las instancias de
colaboracion.



La pandemia del coronavirus no ha diferenciado
fronteras. La profundizacion de los procesos de in-
tegracion regional en América Latina hasta antes
del COVID-19, venia mostrando claros signos de
desacaleracion y este nuevo escenario de incerti-
dumbre es una prueba para la cooperacién regional.

El Mercosur cre6 un fondo especial de US$ 16 mi-
llones para testeos de paises miembros, el Plan de
Contingencia Regional del Sistema Integrado Cen-
troamericano (SICA) para atender las consecuen-
cias econdmicas y sanitarias de la pandemia o apo-
yos a la liquidez como los entregados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Entre las medidas que han articulado distintos or-
ganismos de cooperacion en la regién para enfrentar
la pandemia, destacan el compromiso de inversion
por mas de US$3.600 para vacunas comprometi-
dos por los paises de la Alianza del Pacifico para
acceder a vacunas. A su vez, los paises miembros,
han establecido mecanismos que permitan palear
los efectos econdmicos de la pandemia, a través del
establecimiento de grupos de trabajo en conjunto
y la generacién de iniciativas y proposicion de so-
luciones innovadoras para combatir los efectos de
la pandemia, principalmente asociados a la promo-
cion del turismo y comercio, asi como también el
fomento al acceso y capacitacion de nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la generacion de empleo.

La pandemia ha impuesto el concepto del “salvese
quién pueda” antes que un sentido de responsabili-
dad regional. Incluso, antes de la llegada del virus,
se observaba la tendencia de los lideres de privile-
giar la mirada interna por sobre intereses estratégi-
cos comunes con la regiéon en materia econdémica,
politica y cultural. Al no existir voces coordina-
das, la paralisis de la integracion pone en riesgo
a Ameérica Latina de tornarse irrelevante ante
el mundo.

También es clave destacar los esfuerzos conjuntos
que han realizado distintos paises para poder ges-
tionar un acceso a la vacuna, como la suscripcion
a la iniciativa de la Organizacion Mundial de la
Salud para acelerar el acceso equitativo a ella. En
cuanto a organismos multilaterales de la region,
destacan las acciones de coordinaciéon conjunta
como las realizadas por los lideres de ProSur, a fin
de establecer mecanismos que permitan coordinar
medias entre los paises miembros. Estas instancias
de didlogo seran relevantes para enfrentar la pan-
demia, principalmente por establecer la capacidad
de coordinacién y consenso en torno a la informa-
cion epidemioldgica, migracion y fronteras, acceso
a créditos internacionales, libre transito de bienes y
compras conjuntas de insumos médicos.

Otras instancias de cooperacion como el Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA) contd con
la cooperacién de Japon, Suiza, Taiwan y los paises
de la UE para hacer causa comin en la lucha con-
tra la pandemia. A su vez, han establecido mecanis-
mos de coordinacién conjunta para el monitoreo,
testeo y compras publicas para mejorar la capacidad
de los sistemas sanitarios.

En cuanto a ayudas monetarias, destacan las si-
guientes. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) activé un fondo de 12.000 millones de doéla-
res, el Banco Centroamericano de Integracion Eco-
némica (BCIE) aport6 1.900 millones para un plan
de contingencia regional del SICA. La Corporacion
Andina de Fomento (CAF) puso a disposicién una
linea de crédito de emergencia de 2.500 millones de
dolares. La Comision Europea, en tanto, compro-
metid una contribucion de 918 millones de dédlares,
acompaifiada por préstamos del Banco Europeo de
Inversiones de 325 millones; y el bloque de paises
BRICS pidié la suspension de sanciones internacio-
nales y anuncié un desembolso de 15.000 millones
en préstamos del Nuevo Banco de los BRICS.
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“1a paralisis de la integracion regional, ante mayor polarizacion
y fragmentacion de los paises, comenzara a afectar las instancias
de coordinacion geopolitica de la regiéon con el mundo. Una gran
parte de América Latina no esta siendo parte de las conversacio-
nes globales que definiran las nuevas reglas de diversas areas en
las que no se ha podido alcanzar consensos globales y, por tanto,
muchos paises avanzan en generar consensos reducidos. Con el
afan de “no inclinarse para ninguna de los dos lados de un mundo
fragmentado” América Latina no esta casi dialogando con el resto
del mundo, constituyendo un riesgo en el mediano plazo”’.

Organizacion

Nicolas Albertoni
Investigador asociado CEIUC

Objetivo

OEA

UNASUR

CAN (Comunidad Andina
de Naciones)

PROSUR (Foro por el
Progreso e integracién de
América del Sur)

CEPAL (Comisién Econémi-
ca para América Latina y el
Caribe)

CELAC

CentroUC

Estudios Internacionales
CEIUC

Hoy en dia, la OEA relne a los 35 Estados independientes de las Américas y constituye el principal
foro gubernamental politico, juridico y social del hemisferio. Para lograr sus mas importantes pro-
positos, la OEA se basa en sus principales pilares que son la democracia, los derechos humanos, la

seguridad y el desarrollo.

Es un organismo internacional, conformado por los doce paises de la regidn suramericana. Tiene
como objetivo construir un espacio de integracién en lo cultural, econémico, social y politico, respe-

tando la realidad de cada nacion.

Comunidad de paises que se unieron voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo
integral, mas equilibrado y auténomo, mediante la integracién andina, suramericana y latinoameri-

cana.

Mecanismo y espacio de didlogo y cooperacién de todos los paises de América del Sur, para
avanzar hacia una integracién mas efectiva, que permita el crecimiento, progreso y desarrollo de los

paises suramericanos.

Se fundé para contribuir el desarrollo econémico de América Latina, coordinar las acciones encami-
nadas a su promocién y reforzar las relaciones econémicas de los paises entre si y con las demas

naciones del mundo.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC) es un mecanismo interguberna-
mental de didlogo y concertacion politica. Ha contribuido a profundizar el didlogo respetuoso entre
todos los paises de la regién, en temas como el desarrollo social, la educacién, el desarme nuclear,

la agricultura familiar, la cultura, las finanzas, la energia y el medio ambiente.

9. Parailisis de la integracion regional



Acceso a la vacuna contra el COVID-19 en América Latina
Fuente: Sondeo LR, OMS.

COLOMBIA

Se unié al mecanismo Covax
Busca gestiones bilaterales
Prueba de vacunas de la OMS
US$2.000 millones

MEXICO
Se unié al mecanismo Covax
Prueba de vacunas de la OMS
USS$1.200 millones

Instituto
Butantan

BRASIL
Produccién vacuna Sinovac Biotech
Prueba de vacunas de la OMS
$356 millones

PERU

Se unié al mecanismo Covax
13 millones de vacunas
Convenio Pfzier y BioNTech
9,9 millones de vacunas
Ensayo clinico laboratorio Sinopharm

USS400 millones

mAbxience

ARGENTINA
Produccion vacuna AstraZeneca y Oxford
Prueba de vacunas de la OMS

CHILE

Se unié al mecanismo Covax
Convenio Pfzier y BioNTech
18 millones de vacunas

Prueba de vacunas de la OMS
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Surgimiento
de tensiones
fronterizas

Pueden derivar en
conflictos armados.



T os conflictos fronterizos en América Latina suelen ser reavi-
vados recurrentemente por los gobiernos de la region en deter-
minados momentos como elemento de cohesion nacional, princi-
palmente cuando se enfrentan problemas de otra indole. Ante la
vulnerabilidad social y econémica que produzca el coronavirus es
un riesgo que los gobiernos reaviven estas tensiones en busca de
apoyo y cohesion y que estos terminen en algin conflicto armado

entre paises’ ),

Este riesgo no es nuevo en la region debido a que
existieron reinos e imperios que con el paso del
tiempo desaparecieron y dieron lugar a los actuales
Estados de América Latina. A lo largo de los siglos
XIX y XX proliferaron los litigios, disputas, e in-
cluso guerras relacionadas con problemas de limi-
tes, rayas y fronteras. Y aunque algunas tensiones
se mantienen, como las de Colombia-Nicaragua,
Guyana-Venezuela, Brasil-Uruguay, hay diversos
aspectos que generan mayor preocupacion para los
gobiernos de la region.

Mercados ilegales, produccion y trafico de dro-
gas, conflictos armados (destaca guerrilla de las
FARC), trafico de personas, representan gran-
des desafios que los gobiernos deben combatir.
Los nuevos circuitos econémicos que generan los
mercados ilegales hacen de las fronteras un espacio
excepcional para la integracion delictiva, lugares
desde donde se exporta la mayor cantidad de nar-
coticos hacia los mercados mas grandes, donde des-
tacan casos como los de Colombia, Pert y Bolivia
que tienen los niveles mas altos de produccion de
cocaina del mundo.

En el trasfondo del clima de tensién entre Colom-
bia y Venezuela, hay una frontera extremadamente
porosa de mas de 2.000 kilémetros, con apenas seis
puntos de control formales, un flujo migratorio sin

Diego Rojas
Investigador CEIUC

precedentes de venezolanos que huyen en busca de
oportunidades. Ademas, la acusacién de Colombia
a Maduro de dar amparo, con el propédsito de deses-
tabilizar, a grupos disidentes de la extinta guerrilla
de las FARC y a batallones del Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN), acusaciones del Presiden-
te Duque en relacién a un supuesto rearme de las
FARC desde territorio venezolano. Sumado a ello,
estan los ejercicios militares que lleva a cabo de
forma frecuente Maduro en la frontera con el pais
vecino, lo que eleva atin mas la tension.

Segin el informe 2020 del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simci) de la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), se reportaron 154.000 hectareas
de hoja de coca sembradas en Colombia el 2019,
frente a 169.000 hectareas detectadas en 2018. A
pesar de esta disminucion, la produccion de cocaina
se mantiene estable con un incremento de 1,5% en
relacion al afo anterior. En contraste, el cultivo au-
ment6é un 6% en Bolivia y un 4,5% en Peru. Estas
actividades ilicitas no solo conllevan la demanda
e importacion —de forma legal e ilegal— de un
conjunto de insumos como precursores quimicos o
armas desde paises distantes, sino que resultan en
una violencia y conflicto permanente.
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Ficha metodologica

La encuesta se dirigié al puablico general, lideres
de opinidon, expertos en relaciones internacionales
y otras audiencias vinculadas a estas tematicas. Se
aplicé una pregunta tnica en la que los encuestados
debian responder la siguiente pregunta:

De un total de 10 riesgos politicos, Ud. debera seleccio-
nar 5 de ellos por orden de importancia (1: mds impor-
tante/5: menos importante).

La muestra es de caracter no probabilistico, se uti-
liz6 un muestreo por conveniencia, distribuyendo
el formulario por vias digitales a través de correo
electronico personalizado a una lista de expertos y
correos masivos a publico de interés general.

Existieron dos muestras, una primera muestra fue
obtenida a través de una lista de expertos que ela-
bor6 el CEIUC, a quienes se dirigié personalmente
el cuestionario, a fin de tener una mirada experta
respecto a los riesgos de la region. El total de la
muestra de expertos fue de 120 encuestados, entre
los que se encuentraban académicos, periodistas,

lideres de opinién y otros publicos objetivos inte-
resados en el analisis de las relaciones internacio-
nales y América Latina en particular. Del total de
la muestra, un 10% correspondié a extranjeros no
residentes en Chile.

Una segunda muestra obtenida mediante un for-
mulario idéntico pero distribuido a un piblico en
general a través de correo electréonico. El total de la
muestra general es de 3.976 encuestados.

Para calcular el indice y ordenar los riesgos segin
su relevancia se realizé el siguiente procedimiento.
Los encuestados seleccionaron 5 riesgos cada uno
de un total de 10, dindole una puntuaciéon de 1 a 5
(1: mas importante/5: menos importante). Se con-
solidaron las respuestas y se sumé cada una de las
menciones, por orden de importancia y por riesgo.
A cada una de las sumatoria de puntuaciones se le
asigné un ponderado para medir el peso de la rele-
vancia de cada opcién. De esta forma, las mencio-
nes que estan en primer lugar tienen mas peso que
las que estdn en segundo lugar y asi sucesivamente.
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