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Resumen Ejecutivo 

La asimetría de la información impacta en el mercado laboral de Panamá, especialmente en lo 
que respecta a la inserción de los jóvenes tras completar su educación universitaria. Con tasas 
de desempleo juvenil en aumento y una falta de entendimiento entre la academia y el sector 
privado, se hace evidente la necesidad de intervenciones efectivas. 

Políticas que fomenten el establecimiento de alianzas estratégicas entre universidades y 
empresas, junto con la implementación de programas de prácticas profesionales remuneradas, 
buscan no solo mejorar las oportunidades de empleo para los jóvenes, sino también fortalecer 
el mercado laboral en su conjunto al proporcionar a las empresas acceso a profesionales más 
capacitados y adaptados a sus necesidades. 

Basándose en experiencias exitosas en otros países, como Alemania y Suiza, se espera que estas 
políticas contribuyan significativamente a mejorar la inserción laboral de los jóvenes en 
Panamá. Sin embargo, su éxito requerirá la colaboración activa y sostenida entre el gobierno, 
las instituciones educativas y el sector empresarial. 

 

¿Cuál es el Problema a Solucionar? 

Panamá enfrenta una realidad en la cual muchos de los jóvenes tras años de preparación 
educativa no pueden insertarse en el mercado laboral, incluso alcanzar un grado universitario 
no garantiza ser absorbidos por el mercado perdiendo oportunidades en tiempo, calidad de vida 
y auto crecimiento que repercuten de una forma u otra en su futuro y en sus planes de vida.  

El informe de Instituto de Estadística y Censo de Panamá (INEC, 2023) reporta que las tasas 
de desempleo juvenil alcanzaron un 29% ( Ilustración 1), por su parte el Banco Mundial, 
(Mundial, B., (2023), expone que los ingresos de los jóvenes luego de la pandemia se redujeron 
de un 15% en 2020 a 12% en 2021, también estima que los nuevos participantes jóvenes 
tendrán ingresos 13% menores durante sus primeros 10 años luego de pandemia. Esto refleja 
la necesidad de abordar la problemática del inicio laboral y brindar oportunidades concretas a 
la juventud (Armuelles, 2023).  



 

En una entrevista hecha al Centro Nacional para la Competitividad (CNC) en el 2022 (Lavado 
& Yamada, 2022) registran que existe un desentendimiento de la academia y el sector privado 
en relación a los jóvenes que salen de las universidades y lo que demandan las firmas, en ese 
sentido se expresan que es necesario un acercamiento bidireccional entre ambos entes para 
garantizar que la información sea completa y precisa y así lograr el objetivo de introducción de 
la oferta hacia el mercado laboral de forma eficaz. Como ejemplo, apuntan a que en Panamá 
existen áreas del conocimiento específicas como lo son las ciencias naturales y exactas en las 
cuales se carece de profesionales que satisfagan al mercado, algunas de las hipótesis que 
justifican los especialistas es que la oferta no se involucra tanto en dichas áreas del 
conocimiento por la rigurosidad de las ciencias naturales y exactas a nivel educativo. 

 
Ilustración 1  Desocupados en Panamá (2007 - 2023) 

 
 

¿Cuál es la Política? 

La política consiste en crear una alianza estratégica de ganar-ganar entre universidades y 
empresas con el objetivo de desarrollar un intercambio continuo de información convergente 
de manera que, a lo largo del proceso, las universidades comprendan las especialidades que 
exige la demanda y se puedan conformar planes académicos que se centren en atender las 
necesidades latentes del mercado laboral, apostando a el cumplimiento del objetivo de 
maximizar la obtención de empleo de la población joven panameña.  

Adicional al intercambio de información se debe definir una participación fluida de empresas 
y universidades en los cuales en los meses de asueto se les otorguen la posibilidad a los 
estudiantes de colaborar con las empresas con incentivos cuantificables para poder obtener 
experiencias laborales reales.  

Esta política se vuelve urgente luego del impacto de la pandemia de COVID19 donde se 
observa que existen porcentajes bastante elevados de desempleo, (Ilustración 2) que no son 
cónsonos con lo que demandaría un estándar normal de calidad de vida para la población que 
inicia en el mercado laboral expresándose en una capacidad menor de capitalizar bienes y que 
a largo plazo pueden llegar a ampliarse con el tiempo (Cámara de Comercio, 2023).  

 

¿Quiénes son los Actores Involucrados? 



 

Primordialmente se requiere de la participación del ejecutivo en cuanto a propiciar que se 
realice un entendimiento entre la academia y las empresas publico y privadas del país para que 
la política funcione.  

§ Gobierno de Panamá 
§ Oferta: Universidades, estudiantes universitarios. 
§ Demanda: Empresas del sector público y privado. 

 
Ilustración 2 Desocupados en panamá 2021 y 2022 

 
 

¿Cuáles son las Posiciones Políticas?  

Un informe del Banco Mundial explica que es importante el estudio del mercado laboral 
panameño con el objetivo de poder fortalecerlo y eliminar las relaciones patológicas que se 
emulan alrededor del mismo, en ese sentido sugieren que se deben establecer políticas públicas 
de empleabilidad e inserción laboral de los jóvenes y de diferentes programas de 
intermediación laboral con las empresas (Zelada, 2023).  

Sirvan de ejemplo los programas laborables en Suiza que para 2023 tenía una tasa de desempleo 
juvenil del 1.8%, siendo el país con la tasa de desempleo más bajo a nivel mundial y unos de 
los representantes en la región europea por su desempeño. Algunas de las razones por las cuales 
Suiza presenta estos niveles de desempleo en jóvenes es porque los jovenes están dispuestos a 
laborar en jornadas de tiempos parciales, noches y los fines de semana y el mercado laboral 
busca recibirlos (Beutler, 2022).  

 

¿Cuál es su Factibilidad Técnica? 

Las alianzas comunicativas entre las empresas y las universidades serán múltiples, ya que 
existen pocas universidades con relación a las firmas. Las empresas pueden participar con mas 
de un centro educativo a la vez, en el cual se realizarán intercambios de información, de manera 
de que las firmas informen a la academia sobre los perfiles de los profesionales que necesitan 
y así los nuevos profesionales que salgan al mercado puedan ocupar las plazas que se van 
desarrollando.  

El Banco de Desarrollo Interamericano señala que Panamá requiere de más oferta técnica 
centralizada en actividades puntuales y altamente tecnológicas en diversas áreas, algunas de 
ellas centralizadas en el agro, logística, servicios, finanzas y construcción. En ese sentido se 



 

podría sustentar al mercado con ese tipo de profesionales que puedan ocupar esas plazas 
(Lavado, 2022). 

Con relación a lo anterior es necesario que las empresas brinden oportunidades de prácticas 
profesionales a estudiantes de las diferentes áreas, previamente planificadas con los centros de 
estudio, preferiblemente remuneradas, con el objetivo de que dentro de su proceso educativo 
los mismos puedan satisfacer la necesidad de adquirir experiencia laboral antes de incluirse al 
mercado laboral. A su vez las firmas podrían contactar a los nuevos prospectos que necesitan 
para cumplir sus necesidades de manera eficiente, ganando en ambas direcciones. 

Alemania ha sido uno de los países que ha instaurado este tipo de políticas laborales en 
educación dual la cual se enmarca en una participación de los profesionales tanto en el sector 
técnico como en el educativo, suministrando así a profesionales altamente calificados que al 
momento de culminar sus carreras universitarias puedan insertarse al mercado laboral y 
aumentar sus sueldos. Referencia al caso puntual de Alemania y Suiza (Swisscontact, 2022).  

 

Conclusiones 

La propuesta política enfocada en una alianza estratégica entre universidades y empresas en 
Panamá surge como respuesta urgente ante la crisis de desempleo juvenil exacerbada por la 
pandemia de COVID-19. La iniciativa busca ajustar los planes académicos a las demandas del 
mercado laboral mediante un intercambio continuo de información, respaldado por programas 
de prácticas profesionales remuneradas bajo el marco de la educación dual volviendo partícipes 
a los profesionales tanto en el sector técnico como en el educativo.  

Esta medida se vuelve crítica ante la reducción significativa de los ingresos de los jóvenes 
panameños post-pandemia, con una disminución que podría afectar su capacidad de 
capitalización a largo plazo. La participación activa del gobierno y la promoción de una mayor 
oferta técnica son aspectos clave para garantizar la factibilidad de esta política, la cual podría 
conducir a una reducción sustancial del desempleo juvenil y a un desarrollo más eficiente del 
mercado laboral en Panamá, siguiendo ejemplos exitosos de países como Alemania y Suiza. 
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